
Äàëè ïðàâî 
Ïðàâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ - «áëàãîäàòíàÿ ïî÷ -
âà» äëÿ çàêîíîäàòåëÿ, ïîñêîëüêó 
íå òðåáóåò îò íåãî ïîèñêà ôèíàí-
ñîâûõ èñòî÷íèêîâ èõ ðåàëèçàöèè. 
Â òî æå âðåìÿ ïðåäîñòàâëåíèå 
îïðåäåëåííûõ ïðàâ íà ìóíèöè-
ïàëüíûé óðîâåíü - ýòî âîçìîæ-
íîñòü ïðè íåîáõîäèìîñòè ñïðî-
ñèòü ñ ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé, 
âåäü «ïðîáëåìó íå ðåøàëè, à 
ïðàâî íà åå ðåøåíèå ìû äàëè».  

Ñ 2017 ãîäà â ïåðå÷íå ïðàâ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ãîðîäñêîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) îê -
ðó ãà ïîÿâèëèñü ñëåäóþùèå ïðàâà:  

F îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ðàçâè-
òèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîð-
òà èíâàëèäîâ, ëèö ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, 
àäàïòèâíîé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû 
è àäàïòèâíîãî ñïîðòà; 

F îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿ-
òèé ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé; 

F ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ 
äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, â ñëó÷àå îòñóò-
ñòâèÿ âî âõîäÿùåì â ñîñòàâ òåð-
ðèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà, 
ãîðîäñêîãî îêðóãà è íå ÿâëÿþ-
ùåìñÿ åãî àäìèíèñòðàòèâíûì 
öåíòðîì íàñåëåííîì ïóíêòå íîòà-
ðèóñà; 

F îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â îñó-
ùåñòâëåíèè íîòàðèóñîì ïðèåìà 
íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðà-
ôèêîì ïðèåìà íàñåëåíèÿ, óòâåð-
æäåííûì íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

F ïðåäîñòàâëåíèå ñîòðóäíèêó, 
çàìåùàþùåìó äîëæíîñòü ó÷àñò êî -
âîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïîëèöèè, è 
÷ëåíàì åãî ñåìüè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ íà ïåðèîä çàìåùåíèÿ ñî -
òðóäíèêîì óêàçàííîé äîëæíîñòè; 

F îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿ-
òèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ëèöàì, 
íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè àëêî-
ãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè èíî -
ãî òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ. 

Ïîñëåäíèì èç âûøåïðèâåäåí-
íûõ ïðàâ ìóíèöèïàëû áûëè íàäå-
ëåíû â êîíöå 2020 ãîäà. Â òî æå 
âðåìÿ îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëå-
íèå äàííûõ ìåðîïðèÿòèé áûëî 
âêëþ÷åíî â ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ, îñóùåñòâëÿåìûì äàííûìè 
îðãàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò 
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ áþäæåòà. 

Ïðèíÿòûé ôåäåðàëüíûé çàêîí 
ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëüíûì ïðèìå-
ðîì òîãî, ÷òî, ðàñøèðÿÿ ïåðå÷åíü 
ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ âëàñ -
òåé è ïðàâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà ìî -
óïðàâëåíèÿ, îöåíêà ôèíàíñîâîé 
ïîòðåáíîñòè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè 
çàêîíîäàòåëåì íå ïðîâîäèòñÿ, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííîé 
ïðàêòèêîé ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåê -
òîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. 

Ïî÷åìó òàê ïðîèñõîäèò? Îòâåò 
â êàæäîì ñëó÷àå ñâîé, à â ïðèâå-
äåííîì ïðèìåðå äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïîëíîìî÷èé ïðåäëàãàåòñÿ âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ íîâîìîäíûì Ã×Ï, 
êîòîðûé íà òåêóùåì ýòàïå ðàçâè-
âàåòñÿ êðàéíå ìåäëåííî: ïî äàí-
íûì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ôåâðàëü 2020 
ãîäà â ñòðàíå çàêëþ÷åíî òîëüêî  
6 ñîãëàøåíèé î ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå. 

Ïîýòîìó î÷åâèäíî, ÷òî íà äàí-
íîì ýòàïå áåç ó÷àñòèÿ ñðåäñòâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðåàëèçàöèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè 
ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè 
àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè 
èíîãî òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ îñ -
òàåòñÿ áåñïåðñïåêòèâíûì. 

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ñîâåðøåííî îñîáûì ïî 
ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï -
ðàâëåíèÿ âñåõ âèäîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé óñòàíàâëèâàòü 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ (èñêëþ÷àÿ öåëåâûå òðàíñôåð-
òû èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ) 
äîïîëíèòåëüíûõ (ê ôåäåðàëüíûì 
è ðåãèîíàëüíûì) ìåð ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè è ñîöèàëüíîé ïîìîùè 
äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí 
âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ â 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïîëîæåíèé, 
óñòàíàâëèâàþùèõ äàííîå ïðàâî. 
Ïî ñâîåé ïðèðîäå ýòî ïðàâî áëèç -
êî ê ïðàâàì íà ðåøåíèå âîïðî-
ñîâ, íå îòíåñåííûõ ê âîïðîñàì 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, íî îòëè÷àåòñÿ 

îò íèõ òåì, ÷òî ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ è çà ñ÷åò íåöåëåâûõ ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è ïîñ -
òóïëåíèé íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî 
äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì îò -
÷èñëåíèé. 

 
Äîõîäû ïðèó÷àþò 
ê ðàñõîäàì 
Îäíàêî ñëîæèâøàÿñÿ óñòîé÷è-

âàÿ òåíäåíöèÿ ðàñøèðåíèÿ ïå -
ðå÷íÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé 
íå ïðèâåëà ê ðîñòó äîëãîâûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ñ 2017 äî 
2020 ãîäà, à íàîáîðîò íàáëþäà-
ëîñü ñíèæåíèå îáúåìîâ ãîñóäàð -
ñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëàãàþ, 
÷òî óêàçàííîå îáóñëîâëåíî ïðî-
âîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêîé ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãî-
âûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâåðøåíñò -
âîâàíèåì ïîäõîäîâ ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. 

Èñêëþ÷åíèå, ïî îáúåêòèâíûì 
ïðè÷èíàì, ñîñòàâèë 2020 ãîä: ïî 
ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2021 îáúåì 
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòèã 
ìàêñèìàëüíîå çà 10 ëåò çíà÷åíèå 
- 2 496,0 ìëðä. ðóá. 

Èíàÿ ñèòóàöèÿ îáñòîèò ñ äîë-
ãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå 
ïîñëåäíèå 10 ëåò òîëüêî óâåëè÷è-
âàþòñÿ è òîæå äîñòèãëè ñâîåãî ìàê -
ñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ â 2021 ãîäó.  

×òîáû ïîïûòàòüñÿ ðàçîáðàòüñÿ 
â òîì, ïî÷åìó «äîëãîâàÿ êàáàëà» 
ìóíèöèïàëèòåòîâ åæåãîäíî òîëü-
êî ðàñòåò, âàæíî ïîñìîòðåòü, êàê 
ôîðìèðîâàëèñü è ìåíÿëèñü äîõî-
äû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ñðàâíèòü 
èõ ñ äîõîäíîé áàçîé ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Èç íèæåïðèâåäåííîé òàáëèöû 
âèäíî, ÷òî â ïåðèîä 2017-2020 ãî -
äîâ òåìï ðîñòà äîõîäîâ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ íèæå òåìïà ðîñòà ðå -
ãèîíàëüíûõ äîõîäîâ: 31,3 % ïðî-
òèâ 38,5 %, à ýòà, êàçàëîñü áû, 
íåáîëüøàÿ 7%-íàÿ ðàçíèöà, ñîñ -
òàâëÿåò 276,7 ìëðä. ðóá., ÷òî, äëÿ 
ñðàâíåíèÿ, ïðåâûøàåò áþäæåòû 
âñåõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé Ðîññèè. 
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Âíèìàíèå - ìóíèöèïàëèòåòàì 
1 îêòÿáðÿ 2021 ãîäà â ñòðàíå 

äîëæíû ïîÿâèòüñÿ Îñíîâû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè 
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 
2030 ãîäà, – òàêàÿ çàäà÷à ïîñòàâ-
ëåíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Âëàäè ìè -
ðîì Ïóòèíûì â ÿíâàðå 2019 ãîäà. 
Îñíîâû äîëæíû îòâåòèòü íà âîï -
ðîñ, êàêîâû ñåãîäíÿøíèå âåêòîðû 
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, áóäåò ëèåäèíàÿ (íî ôàêòè÷å-
ñêè ïèðàìèäàëüíàÿ) ñèñòåìà ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè óñïåøíà, íå óòðà-
òèò ëè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèÿ 
àóòåíòè÷íîñòè ñâîèõ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ îñíîâ. 

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòâå-
òèòü íà âîïðîñû:  

- íàñêîëüêî ïðèìåíèì è âîñ-
òðåáîâàí â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ íàêîïëåííûé çà ïîñëåäíèå 
ãîäû ðîññèéñêèé îïûò îðãàíèçà-
öèè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå óòðà÷åíû ëè 
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñóùíîñò-
íûå îñîáåííîñòè ýòîãî îïûòà, 
íàñêîëüêî îí ïîëåçåí è ìîæåò áûòü 
âîñòðåáîâàí â ñðåäíåñðî÷íîé è 
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå? 

- êàê îïðåäåëèòü ìîäåëü ñîâ -
ðåìåííîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå -
íèÿ â ñòðàíå, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì 
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé? 

- ïîëó÷èò ëè ìóíèöèïàëüíîå 
ñòðîèòåëüñòâî íåîáõîäèìóþ ïîä-
äåðæêó ãðàæäàí, ïðèîáðåòåò ëè 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñîçíà-
íèè ëþäåé äîâåðèå è ñîçèäàòåëü-
íóþ ñèëó? 

- íàñêîëüêî äåìîêðàòè÷íà, óñ -
ïåøíà è ñîâðåìåííà ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèòèêà 
â Ðîññèè, â êàêîé ñòåïåíè è â êà -
êîì íàïðàâëåíèè íåîáõîäèìî åå 
êîððåêòèðîâàòü è ðàçâèâàòü?  

- íàñêîëüêî ñåãîäíÿ èíòåãðèðî -
âàíû èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îá -
ùåñòâà, ïðåæäå âñåãî â ëèöå òåð-
ðèòîðèàëüíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ 
îðãàíèçîâàííûõ ìåñòíûõ ñîîá -
ùåñòâ, â ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ åäè-
íîé ñèñòåìû íàðîäîâëàñòèÿ, è 
íàñêîëüêî ñóùåñòâåííà è âîñòðå-
áîâàíà èõ ðîëü â ïðèíÿòèè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé?  

Ïî äàííûì Ìèíþñòà Ðîññèè 
çà ïîñëåäíèå 5 ëåò ÷èñëî âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ êàæäî-
ãî âèäà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé íå ïðåòåðïåëî çíà÷èòåëü-
íûõ èçìåíåíèé. Òàê, íà íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò çà ãîðîäñêèìè ïîñå-
ëåíèÿìè çàêðåïëåíî 39 âîïðîñîâ, 
14 èç êîòîðûõ òàêæå çàêðåïëåíî è 
çà ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè. Àíà -
ëîãè÷íîå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (39) çàêðåïëå-
íî çà ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè. 
Íà ãîðîäñêèå (ìóíèöèïàëüíûå) 

îêðóãà ïðèõîäèòñÿ 44 âîïðîñà 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.  

Ïî èíîìó îáñòîÿò äåëà ñ ïðà-
âàìè ìóíèöèïàëèòåòîâ: ñ 2017 ãî -
äà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 
06.10.2003 № 131-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè» (äàëåå - Çàêîí № 131-
ÔÇ) êîëè÷åñòâî ïðàâ ïîñåëåíèé 
âûðîñëî íà 3 åäèíèöû, à äëÿ ãî -
ðîäñêèõ (ìóíèöèïàëüíûõ) îêðóãîâ 
â 1,5 ðàçà (íà 6 åäèíèö).Òàêèì 
îáðàçîì, ê íà÷àëó 2020 ãîäà çà 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïîñåëåíèé áûë çàêðåïëåí 
ïåðå÷åíü ïðàâ èç 15 ïîçèöèé, çà 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ - 
ïåðå÷åíü èç 14 ïîçèöèé, çà îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ è ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ - ïåðå÷åíü èç 18 ïîçèöèé. Â 
2020 ãîäó â ýòè ïåðå÷íè áûëè 
äîáàâëåíû åùå ïî 2 ïîçèöèè - 
ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ó÷àñòêîâîìó óïîëíîìî÷åííî-
ìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè, à òàêæå 
îêàçàíèå ïîìîùè ëèöàì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, 
íàðêîòè÷åñêîãî èëè èíîãî òîêñè-
÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ. Ïåðå÷åíü ïðàâ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ 
ñîñòîèò èç 6 ïîçèöèé. 
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È ÑÍÎÂÀ Î ÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÕ 
Ñèñòåìû ñîñòîÿò èç ïîäñèñòåì, 

ïîäñèñòåìû — èç ïîä ïîäñèñòåì è òàê äî áåñêîíå÷íîñòè 

— èìåííî ïîýòîìó ìû ïðîåêòèðóåì ñíèçó ââåðõ 

 
Èãîðü ÑÀÏÊÎ, 

äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, 
ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ïî ôåäåðàòèâíîìó 

óñòðîéñòâó è âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Мнение эксперта
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Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçû-
âàåò âûñîêèé óðîâåíü çàâèñèìîñ -
òè áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá ðà -
çîâàíèé îò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ, ÷òî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò 
àêòóàëüíîñòü âîïðîñà ôèíàíñîâîé 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöè ïàëè -
òåòîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî â ñôåðå ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííûìè 
òðåíäàìè, ñðåäè ïðî÷åãî, ÿâëÿ-
þòñÿ: 

- íåñîîòâåòñòâèå ðàñõîäíûõ 
ïîëíîìî÷èé äîõîäíûì èñòî÷íè-
êàì ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 

- ñóãóáî ôèñêàëüíûé (íå ðàç-
âèâàþùèé) õàðàêòåð áþäæåòíîé 
ñèñòåìû; 

- ÷ðåçâû÷àéíàÿ îãðàíè÷åííîñòü 
âîçìîæíîñòåé ìóíèöèïàëüíûõ îá -
ðàçîâàíèé áûòü ñàìîñòîÿòåëüíû-
ìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè 
è ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì ÷ðåçâû÷àéíàÿ 
îãðàíè÷åííîñòü â èñïîëüçîâàíèè 
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà êàê 
èíñòðóìåíòà ñîöèàëüíîãî è èíô -
ðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ; 

- îòñóòñòâèå â ìåñòíûõ áþäæå-
òàõ áþäæåòîâ ðàçâèòèÿ; 

- ââåäåíèå èíñòðóìåíòîâ ìóíè -
öèïàëüíî-÷àñòíîãî è ãîñóäàðñò-
âåííî-ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà, êîòîðûå, îäíàêî, ê 
íàñòîÿùåìó âðåìåíè íå ïîëó÷èëè 
ñâîåãî äîëæíîãî ðàçâèòèÿ è ïðè-
ìåíåíèÿ. 

  
Ðåãèîíû ïîäåëÿòñÿ 
Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ïîâûøå-

íèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ (áåç óâå-
ëè÷åíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè) ìîæ -
íî óñëîâíî âûäåëèòü äâà íàïðàâ-
ëåíèÿ. 

Çà÷àñòóþ îáñóæäàÿ âîïðîñû 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ è 
ïðàâà ìóíèöèïàëèòåòîâ, «çà êàä-
ðîì» îñòàåòñÿ âîïðîñ èõ íàäåëå-
íèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè îòäåëüíûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè (äàëåå - 
ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ). 

Äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê íàäåëå -
íèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-

íûìè ïîëíîìî÷èÿìè íå ïðåä-
óñìàòðèâàåò ñîãëàñîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëèòåòàìè âîïðîñà ïåðåäà÷è 
èì ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. 
Óêàçàííîå íå â ïîëíîé ìåðå 
ñîãëàñóåòñÿ ñ Åâðîïåéñêîé õàðòè-
åé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
1985 ãîäà (äàëåå - Õàðòèÿ î ÌÑÓ), 
â ïðåàìáóëå êîòîðîé óòâåðæäàåò-
ñÿ, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîëüçóþòñÿ çíà÷è-
òåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â 
îòíîøåíèè ïîëíîìî÷èé, ïîðÿäêà 
èõ îñóùåñòâëåíèÿ è ñðåäñòâ, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ñâîèõ ôóíêöèé. Â ýòîé ÷àñòè 
ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîëíîìî÷èé òðåáóåò çàêîíî-
äàòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.  

Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíôèíà 
Ðîññèè, â 2020 ãîäó äåëåãèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé 
íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü ïðî-
èçâîäèëîñü â 83 ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èñêëþ-
÷åíèå ñîñòàâèëè ãîðîäà ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëü è 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã). Íàèáîëüøåå 
÷èñëî ïåðåäàííûõ íà ìóíèöè-
ïàëüíûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîëíîìî÷èé îòìå÷åíî â 2020 
ãîäó â Ïåðìñêîì êðàå - 20, 
Êðàñíîÿðñêîì êðàå - 17, â 
Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë - 15. 

Ñîñòàâ äåëåãèðóåìûõ íà 
ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü ðåãèî-
íàëüíûõ ïîëíîìî÷èé íîñèò ðàçíî-
ñòîðîííèé õàðàêòåð.  

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòèêà 
ïåðåäà÷è íà ìóíèöèïàëüíûé óðî-

âåíü îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî 
âîñòðåáîâàííîé. Îáúёì ñóáâåí-
öèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè ñîñòàâèë 1 
647,9 ìëðä. ðóá. è çà 5 ëåò îí óâå-
ëè÷èëñÿ íà 354,8 ìëðä. ðóá. èëè 
íà 27,4 % 

Ê ïðèìåðó, íå òàê äàâíî øèðî-
êèå îáñóæäåíèÿ â ýêñïåðòíûõ êðó-
ãàõ âûçûâàë âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ 
«îòâåòñòâåííîãî» çà îñóùåñòâëå-
íèå ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè îáðà-
ùåíèÿ ñ æèâîòíûìè áåç âëàäåëü-
öåâ, ïîñêîëüêó îäíîçíà÷íî äàííûé 
âîïðîñ íå áûë óðåãóëèðîâàí â 
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 
Íà ïðàêòèêå äàííûì âîïðîñîì 
ëèáî ïðàêòè÷åñêè íå çàíèìàëèñü, 
ëèáî çàíèìàëèñü îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïèðàÿñü íà 
íîðìû ñòàòüè 230 Ãðàæäàíñêîãî 
êîäåêñà ÐÔ.  

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 30.03.2015 № 64-ÔÇ 
îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî 
îò ëîâó è ñîäåðæàíèþ æèâîòíûõ 
áû ëî îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà öèè. 

Â òå÷åíèå 1,5 ëåò ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 01.08.2021 ãîäà 74 ñóáúåê -
òà ÐÔ ïðèíÿëè ïðàâîâûå àêòû ïî 
ïåðåäà÷å îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíè -
çàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðè îñóùåñò -
âëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îá ðà ùå -
íèþ ñ æèâîòíûìè áåç âëàäåëüöåâ, 
÷òî ñîñòàâëÿåò 90,2 % îò îáùåãî 
êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 
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Мнение эксперта

2017 2018 2019 2019

Äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ 10 755 12 390 13 568 14 901

òåìï ðîñòà äîõîäîâ, % ê ïðîøëîìó ãîäó +15,2 +9,5 +9,8

Îáúåì ÌÁÒ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 1 702 2 084 2 451 3 750

äîëÿ ÌÁÒ â äîõîäàõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, % 15,8 16,8 18,1 25,2

Äîõîäû áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 3 845,7 4 245,7 4 722,8 5 049,6

òåìï ðîñòà äîõîäîâ, % ê ïðîøëîìó ãîäó +10,4 +11,2 +6,9

Îáúåì ÌÁÒ ìóíèöèïàëüíûì áþäæåòàì 2 451,5 2 732,6 3 114,7 3 402,6

äîëÿ ÌÁÒ â äîõîäàõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, % 63,7 64,3 66,0 67,4

№ Êðàòêèå ñâåäåíèÿ î âèäå ïîëíîìî÷èÿ

Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
äåëåãèðîâàâøèõ ïîëíîìî÷èå, åä.

2016 ãîä 2017 ãîä 2018 ãîä 2019 ãîä 2020 ãîä

1 ñîçäàíèå êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîçäàíèå àäìè-
íèñòðàòèâíûõ êîìèññèé â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè 

82 82 81 83 79

2 ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà è ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå ãðàæäàí ïîæè-
ëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ, ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèç-
íåííîé ñèòóàöèè, äåòåé-ñèðîò è äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí

73 70 70 71 75

3 îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó 63 63 60 62 62

4 ôîðìèðîâàíèå è ñîäåðæàíèå àðõèâíûõ ôîíäîâ 38 37 37 37 37

5 ïîääåðæêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà 28 24 21 22 23

6 îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 4 2 3 1 0

7 îñóùåñòâëåíèå äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè àâòîìîáèëüíûõ 
äîðîã ðåãèîíàëüíîãî è ìåæìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ

4 5 5 3 0

8 îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ìåæìóíèöè-
ïàëüíîì è ïðèãîðîäíîì ñîîáùåíèè, îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî 
êîíòðîëÿ â ñôåðå ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è áàãàæà ëåãêîâûì òàêñè

10 14 14 13 13

9 îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ

29 29 28 28 26

10 ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïîëó÷åíèÿ äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî, 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ

0 0 25 25 23

11 îðãàíèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé 
(çà èñêëþ÷åíèåì îòäûõà â êàíèêóëÿðíîå âðåìÿ)

18 16 18 22 21

12 îáåñïå÷åíèå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé æèëûìè ïîìåùåíèÿìè

48 48 47 48 49

13 ïðåäîñòàâëåíèå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ïðè ïîãðåáåíèè - - 13 12 11

14 âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

60 58 58 59 60

15 îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè îõðàíû òðóäà 21 20 20 20 20

16 îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è 
ëèêâèäàöèè áîëåçíåé æèâîòíûõ, èõ ëå÷åíèþ, çàùèòå íàñåëåíèÿ 
îò áîëåçíåé

54 60 62 62 35

17 ñáîð èíôîðìàöèè îò ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ìóíèöèïàëüíûé 
ðàéîí, íåîáõîäèìîé äëÿ âåäåíèÿ ðåãèñòðà ìóíèöèïàëüíûõ àêòîâ 

0 0 0 9 8

18 îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîãî íàäçî-
ðà, ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ êàïèòàëüíîãî 
ðåìîíòà ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, ëèöåíçèðîâàíèå óïðàâëÿþùèõ 
îðãàíèçàöèé

0 0 0 11 10

19 óñòàíîâëåíèå ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ öåí 
(òàðèôîâ) íà òîâàðû è óñëóãè

0 0 18 20 20

20 óâåäîìèòåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé, òåððèòî-
ðèàëüíûõ ñîãëàøåíèé è êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ

0 0 0 6 6

21 çàùèòà èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè 
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ

0 0 0 5 6

22 îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà 
çà ïðèìåíåíèåì ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ 
öåí è òàðèôîâ

0 0 0 3 6

23 ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè 
òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè

0 0 0 5 6

24 îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè áåç 
âëàäåëüöåâ

0 0 0 0 36

Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, 
äåëåãèðóåìûõ íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü â 2016-2020 ãîäàõ

Ñòðóêòóðà è äèíàìèêà äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â 2017-2020 ãîäàõ, 

ìëðä. ðóá.



îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíîâ, 
ðåàëèçóåìûå «ðóêàìè» ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ. È êðàåóãîëüíûé êà ìåíü 
çäåñü - çàêðåïëåíèå íà ïîñòîÿí -
íîé îñíîâå èñòî÷íèêà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íà èõ ðåàëèçàöèþ. 

Òàêèìè èñòî÷íèêàìè ïîòåíöè-
àëüíî ìîæåò ñòàòü ïåðåäà÷à â 
ìåñòíûå áþäæåòû äîïîëíèòåëü-
íûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé ôåäå -
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ áþäæå-
òîâ. Äàííîå íàïðàâëåíèå ïî ïî âû -
øåíèþ ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëü-
íîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïîääåð-
æèâàåòñÿ Îáùåðîññèéñêèì êîí-
ãðåññîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé. 

Íà ïðàêòèêå â 2020 ãîäó 80 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè ñàìîñòîÿòåëüíî, íå äîæèäà-
ÿñü ðåøåíèÿ âîïðîñà «ñâåðõó», 
ïðèíÿëè ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å â 
ìåñòíûå áþäæåòû íîðìàòèâîâ 
îò÷èñëåíèé ïî 8 âèäàì íàëîãîâ è 
ñáîðîâ. Áëàãîäàðÿ òàêîìó ðåøå-
íèþ â ìåñòíûå áþäæåòû äîïîëíè-
òåëüíî ïîñòóïèëè 222 ìëðä. ðóá. 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ. 

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå 
ïîëó÷èëà ïåðåäà÷à íàëîãà, âçè-
ìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì 
óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîá ëî -
æåíèÿ (55 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè) è íàëîãà íà äîáû÷ó 
îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ (15 ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 

Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äó -
ìû ïî ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó 
è âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë öå -
ëåñîîáðàçíîñòü çàêðåïëåíèÿ çà 
ìåñòíûìè áþäæåòàìè íîðìàòè-
âîâ îò÷èñëåíèÿ íàëîãà íà äîáû÷ó 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ÷òî ñòàíåò 
äîïîëíèòåëüíûì ôèíàíñîâûì 
èñòî÷íèêîì ïðîâåäåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðåêóëüòèâàöèè òåððè-
òîðèé èõ äîáû÷è. 

Êðîìå òîãî, Êîìèòåò ñèñòåìíî 
âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà ðàñøèðåíèå ñîáñòâåííîé 
äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
è ñîçäàíèå äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòèìóëîâ ïî 
îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî è êîì-
ïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé 
ìóíèöèïàëèòåòîâ, à èìåííî ïî: 

- ïåðåäà÷è ìåñòíûì áþäæåòàì 
íàëîãîâîé ñòàâêè íàëîãà íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé â ðàçìåðå îò  
1 äî 1,5%, ñóììû ïîñòóïëåíèé îò 
êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà -
÷èñëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò; 

- ïîýòàïíîé îòìåíû âñåõ ëüãîò 
ïî ìåñòíûì íàëîãàì, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì (ïî íàëîãàì íà èìóùåñòâî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö, çåìåëüíîìó íà -
ëîãó è ò.ä.); 

- ââåäåíèþ â êà÷åñòâå ìåñòíî-
ãî íàëîãà òðàíñïîðòíîãî íàëîãà â 
îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, íà êî -
òîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà öèè 
çàðåãèñòðèðîâàíû òðàíñïîðòíûå 
ñðåäñòâà, ïðèçíàâàåìûå îáúåê -
òîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñ çà÷èñëå-
íèåì ïîñòóïëåíèé îò äàííîãî 
íàëîãà â ìóíèöèïàëüíûå äîðîæ-
íûå ôîíäû â ñîñòàâå ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ; 

- çàêðåïëåíèþ çà ìåñòíûìè 
áþäæåòàìè îò÷èñëåíèé îò íàëîãà, 
âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíè-
åì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ â ðàçìåðå 100 % äîõî-
äîâ (ïî 50 % äîõîäîâ îò ýòîãî 
íàëîãà â áþäæåòû ïîñåëåíèé è 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ); 

- çà÷èñëåíèþ ïîñòóïëåíèé îò 
íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö 
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàí, à 
íå ïî ìåñòó èõ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè; 

- ââåäåíèþ, ïîìèìî êóðîðòíî-
ãî ñáîðà, íåêîòîðûõ äðóãèõ ìåñò-
íûõ ñáîðîâ: ñáîðà íà äîáû÷ó îá -
ùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ (ïðèðîäíîãî ñûðüÿ) 
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé (ïåñîê, ãðàâèé, ãëè -
íà, òîðô, èçâåñòíÿê è äð.); òîðãî-
âîãî ñáîðà âî âñåõ ãîðîäñêèõ 
(ìóíèöèïàëüíûõ) îêðóãàõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíàõ; ñáîðà çà 
èñïîëüçîâàíèå ìåñòíîé ñèìâîëè-
êè; ñáîðà çà ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ 
ó÷àñòêîâ íåäð äëÿ ñòðîèòåëüñòâà 
è ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðó-
æåíèé ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; ñáîðà 
çà ïðàâî ðàçìåùåíèÿ ìóñîðíûõ 
ïîëèãîíîâ è îáúåêòîâ ìóñîðîïå-
ðåðàáîòêè; ñáîðà çà ïðàâî íà 
ðåêëàìó. 

×òî äàëüøå 
Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 

ïîëîæåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ 
åäèíîé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ íà íà÷àëü-
íîì ýòàïå, íî åùå 6 ëåò íàçàä 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àë, ÷òî 
«ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿ -
åò ñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ åäè-
íîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ äåëà-
ìè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà». 
«…Òåñíûå âçàèìîñâÿçè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå ðåà-
ëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà íèõ 
ôóíêöèé è çàäà÷, ïðåäîïðåäå-
ëÿþò íåîáõîäèìîñòü èõ ñîãëàñî-
âàííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå 
ñîòðóäíè÷åñòâà, êîîðäèíàöèè, 
âçàèìíîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ…».  

Íî «òåîðèÿ âíóøàåò óáåæäå-
íèÿ, à ïðèìåð îïðåäåëÿåò îáðàç 
äåéñòâèé». Ìíîãîëåòíÿÿ ïðàêòèêà 
ìåæáþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøå-
íèé, îòíîøåíèé ïî ïåðåäà÷å è 
ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî 
íå âñåãäà äàííûå îòíîøåíèÿ îò -
âå÷àþò èíòåðåñàì ïîñëåäíèõ.  

Âûñîêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ôè -
íàíñîâàÿ çàâèñèìîñòü ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â äàëüíåé-
øåì ìîãóò ïîäàâëÿòü èõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü 
â ðåøåíèè âîçëîæåííûõ çàäà÷, à 
ïî ñóòè - ëèøàòü ñìûñëà ñàìî 
ñóùåñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî 
óðîâíÿ âëàñòè.  

Ïîýòîìó ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâè-
òèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äîëæíà áûòü ñîñðåäîòî÷åíà íà 
ìàêñèìàëüíîå ñîõðàíåíèå, ðàç-
âèòèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà 
íåéòðàëèòåòà, ÷òî ïîçâîëèò ðàñ-
êðûòü ïîòåíöèàë ðîññèéñêîãî ôå -
äåðàëèçìà, ñîçäàñò ñòèìóëû äëÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû è 
Ðîññèè â öåëîì.
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Ýòî ïîäòâåðæäàåò îäèí èç 
òåçèñîâ Õàðòèè î ÌÑÓ î òîì, ÷òî 
îñóùåñòâëåíèå ïóáëè÷íûõ ïîëíî-
ìî÷èé äîëæíî ïðåèìóùåñòâåííî 
âîçëàãàòüñÿ íà îðãàíû âëàñòè, 
íàèáîëåå áëèçêèå ê ãðàæäàíàì. 

Âìåñòå ñ òåì, â çàùèòó ñëî-
æèâøåéñÿ êîíôèãóðàöèè äåëåãè-
ðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èÿ ñêàæó, ÷òî 
äî ïðèíÿòèÿ 64-ãî Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï -
ðàâëåíèÿ ðåøàëè âîïðîñû ðå ãó -
ëèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè áåçíàä-
çîðíûõ æèâîòíûõ ñàìîñòîÿòåëüíî 
çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçàöèÿ 
ìåðîïðèÿòèé ïðè îñóùåñòâëåíèè 
äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàùåíèþ ñ æè -
âîòíûìè áåç âëàäåëüöåâ âûïîë-
íÿåòñÿ èìè â ðàìêàõ ñóáâåíöèè 
èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, ðàç-
ìåð êîòîðîé ñèëüíî ðàçíèòñÿ: 
íàïðèìåð, 105 ìëí. ðóá. â Ñâåðä -
ëîâñêîé îáëàñòè è 8,77 ìëí. ðóá. 
â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.  

Òàêèì îáðàçîì, íåìàëîâàæ-
íóþ ðîëü ïðè îáñóæäåíèè ìóíè-
öèïàëüíîé «íàãðóçêè» äîëæåí 
èãðàòü âîïðîñ äåëåãèðîâàíèÿ 
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ðÿä ïåðåäàâàåìûõ 
íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü ïîë-
íîìî÷èé íå îòâå÷àþò ïðèðîäå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à â òî 
æå âðåìÿ äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ â 
òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ñóáúåêòàìè 
ÐÔ ìàññîâî ïåðåäàþòñÿ íà ìóíè-
öèïàëüíûé óðîâåíü âëàñòè, ïîñ -
êîëüêó íàèáîëåå ïðèáëèæåíû äóõó 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Åùå îäíî óçêîå ìåñòî - ôèíàí-
ñîâàÿ ïîòðåáíîñòü ìóíèöèïàëè-
òåòîâ íà èñïîëíåíèå ïåðåäàííûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. 
Íàëè÷èå ïðàêòèêè ðÿäà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàïðàâëÿòü 
ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà íà ñîôè-
íàíñèðîâàíèå âûïîëíåíèÿ ïåðå-
äàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 
äàííîìó âîïðîñó íåîáõîäèìî 
óäåëÿòü öåíòðàëèçîâàííîå âíè-
ìàíèå ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.  

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü 
ïðåäîñòàâèë ñóáúåêòàì Ðîññèé -

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ñâîèìè 
çàêîíàìè îñóùåñòâëÿòü ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ðÿäà 
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé). Ýòîò èíñòèòóò 
â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò ôåäåðà-
òèâíîé ïðèðîäå ðîññèéñêîãî ãî -
ñóäàðñòâà è, ïðè ïðàâèëüíîì åãî 
ïðèìåíåíèè, ìîæåò áûòü âïîëíå 
ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì îï -
òè ìèçàöèè ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ óñëîâèé. 

Â òî æå âðåìÿ â Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñ ìàò -
ðèâàåòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæ íûé 
ñïîñîá ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñò íîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ - ïóòåì íà äå -
ëåíèÿ çàêîíîì îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãî -
ñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ 
ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ 
îñóùåñòâëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíî-
ìî÷èé (âðåìåííîå ïî ñâîåé ïðè-
ðîäå) âîçìîæíî òîëüêî ñ ìóíèöè-
ïàëüíîãî óðîâíÿ íà ðåãèîíàëüíûé 
è òîëüêî ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, è «ïåðåðàñïðåäåëåííûå» 
òàêèì îáðàçîì ïîëíîìî÷èÿ îñ -
òàþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ 
ïåðåäàíî íà îïðåäåëåííûé ñðîê 
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè. 
Ãîñóäàðñòâåííûìè îíè ñ òî÷êè 
çðåíèÿ óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè 
íå ñòàíîâÿòñÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, 
íå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â êà÷åñò -
âå ãîñóäàðñòâåííûõ îá ðàò íî îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïðèíÿòèå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î äåëåãè-
ðîâàíèè êàê ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàíåå ïåðåðàñïðåäåëåííûõ ïîë-
íîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåð-
íûì è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâ-
øåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîâ ïðèçíàþòñÿ íåäåé -

ñòâóþùèìè (ñì. íàïðèìåð, Àïåëëÿ -
öèîííîå îïðåäåëåíèå Âåð õîâíîãî 
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè îò 
30 àâãóñòà 2016 ã. № 46-ÀÏÃ16-10).  

Ïåðåäà÷à æå ïîëíîìî÷èé, óñ -
òàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çà êî -
íàìè äëÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, 
îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï -
ðàâëåíèÿ âîçìîæíà òîëüêî ïóòåì 
íàäåëåíèÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîâ ìåñò -
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, ïðè÷åì ïåðå÷åíü ïîëíîìî-
÷èé, êîòîðûå ìîãóò òàêèì îáðà-
çîì ïåðåäàâàòüñÿ, èñ÷åðïûâàþ-
ùèì îáðàçîì îïðåäåëåí â ÷àñòè 
6 ñòàòüè 26-3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 06.10.1999 № 184-ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà íàñòîÿùåì 
ýòàïå â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå 
íåîáõîäèìî ðåøèòü äâà âàæíûõ 
âîïðîñà: 

- çàêðåïëåíèå îáÿçàòåëüíîñòè 
ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà -
íèé (íàïðèìåð, â ëèöå ðåãèîíàëü-
íûõ ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá ðà -
çîâàíèé è/èëè èõ ïàëàò ïî âèäàì 
ìóíèöèïàëèòåòîâ) â ñîãëàñîâàíèè 
ïåðå÷íÿ äåëåãèðîâàííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ìó íè öè -
ïàëèòåòàì èëè èõ ãðóïïàì, ê êîòî-
ðûì ýòè ïîëíîìî÷èÿ ïåðåõîäÿò; 

- óñòàíîâëåíèå, âîçìîæíî äà -
æå çàêîíîäàòåëüíîå, ÷òî äåëåãè-
ðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîë-
íîìî÷èÿ íå äîëæíû çàíèìàòü 
çíà÷èòåëüíûé îáúåì êîìïåòåí-
öèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå 
äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ïðèðîäå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæ-
íû áûòü îáåñïå÷åíû ôèíàíñàìè, 
ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè è ïðî-
ôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûìè 
êàäðàìè íà íåîáõîäèìîì è äîñ -
òàòî÷íîì óðîâíå. 

  
Íàçðåâøèé âîïðîñ 
Î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëü 

íå ãîòîâ ñåãîäíÿ ïåðåñìîòðåòü 
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